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Marmeleiro, 29 de junho de 2021.

Processo Administrativo n.° 043/2021
Pregio Eletronico n.° 035/2021

Parecer n.° 305/2021

T — Relatério

O presente parecer versa sobre recurso administrativo relativo ao Pregdo Eletronico de
n.° 035/2021.

A empresa CETRIC — Central de Tratamento de Residuos Soélidos, Industriais e
Comerciais de Chapecé Ltda apresentou recurso motivada por sua inabilitagdo que se deu por néo

atender as exigéncias editalicias apds reandlise junto ao processo.
IT — Da Analise ao Recurso

Decorrido os prazos legais, o Setor de Licitag#o, por intermédio da pregoeira, na data
de 25 de junho de 2021, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e manifestagéo.

Dos autos do processo se extrai que a empresa CETRIC — Central de Tratamento de
Residuos Sélidos, Industriais e Comerciais de Chapecé LTDA apresentou razes de recurso.

Denota-se que a insurgéncia da recorrente se deu motivada por sua inabilitagdo em
decorréncia de nfo ter atendido as exigéncias previstas no item 4.1.2, alinea “d” do edital, que exige
prazo méaximo de fabricagéo do veiculo a ser utilizado para a prestagdo dos servigos. As alegagdes da
empresa CETRIC — Central de Tratamento de Residuos Solidos, Industriais e Comerciais de Chapeco
Itda consideram que esta preencheria todos os requisitos do edital, tendo sido equivocadamente
inabilitada e que as razdes apresentadas para sua inabilitagdo sdo inexistentes, citando a decisdo que
a embasou: “Em relagdo a empresa CETRIC CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS, INDUSTRIAIS E COMERCIAIS CHAPECO LTDA, a Pregoeira e Equipe de Apoio
informam que irio REFORMAR decisdo tomada em Sesséo Piblica, desclassificando por nfo
atendimento das exigéncias do item 6.1.3, sendo que 0 ano de fabricagfio é de 2012 do caminh&o Placa

MKC3854”. Salienta que o edital sequer conta com item “6.1.3”, sendo, totalmente equivocada a
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decisdo langada. Que ao revés do que consta na decisdo, o edital expressamente previa a necessidade
de apresentagio de veiculos contendo o ano até 2014. Que no edital, item 4.1.2, alinea “d” esta previsto
literalmente: “caminhdes com ano de fabricagfio de no maximo 2014”, o que leva ao entendimento de
que os anos devem ser menores do que 2014. Desta forma ndo havendo descumprimento de sua parte
ao indicar um veiculo de fabricagdo com ano de fabricagfo de 2012, estando este em perfeito estado.

Sustenta que, caso o entendimento considere a necessidade da frota ser de anos de no

minimo 2014, o certame devera ser anulado, sendo veiculada alteragdo no edital, corrigidos os termos.

E a sintese do necessario.

III — Da Fundamentagio

A Constitui¢do Federal de 1988 determina que a administragdo publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isso esta explicito em
seu art. 37. O inciso XXI do citado artigo explicita ainda a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagBes sejam contratados
mediante processo de licitagdo pblica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da administragdo ao edital
que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a administragéo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

De acordo com a Lei de Licitagdes, O Edital de licitagdo é norma regente que vincula
tanto a administragdo publica como o licitante. Assim, pelo principio da vinculagdo ao edital, os
procedimentos e regras nele tragados deverdo ser rigorosamente observados, sob pena de violag&o dos

principios da legalidade e publicidade. Isso esta expresso no artigo 3° da Lei 8.666/93:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e finalidade,
considerando, ainda, o principio da competitividade que domina todo o procedimento. A interpretagéo
dos termos do edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

A modalidade pregdo é a destinada a aquisigio de bens e servigos comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

A administra¢do Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, visando garantir a seguranga e
estabilidade as relag@es juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para assegurar o
tratamento isonémico entre os licitantes.

Regularmente publicado o edital e marcada a data para a sessdo publica, a pregoeira,
ao conduzir o certame deve observar as normas nele insculpidas.

A empresa CETRIC — Central de Tratamento de Residuos Solidos, Industriais e
Comerciais de Chapecé Ltda ndo manifestou sua intengo de recurso no prazo previsto em quanto a
decisfio de sua inabilitagdo, o que seria razfo para ndo conhecimento das razSes apresentadas.

Entretanto, tal recurso foi recebido e encaminhado a esta procuradoria, que, pela relevéncia da matéria

apresentara suas consideragdes.

Pelo que se extrai do processo, as razdes para a inabilitagdo se deram por entender a
Pregoeira e Equipe de Apoio que a empresa ndo cumpriu o Edital em relagdo a exigéncia do ano de
fabricago dos veiculos a serem utilizados para a prestagdo dos servigos, havendo equivoco quando
da apresentagfio do item previsto no edital, que seria o item 4.1.2, alinea “d”, em detrimento ao item
6.1.3, que sequer existe no instrumento convocatério.

A empresa alega que o instrumento deixa margem para interpretagdo, sendo que, da
forma como foi colocado, pode se entender que a exigéncia “caminhdes com ano de fabricagdo de no

méximo 2014”, pode levar ao entendimento de que os anos devem ser menores do que 2014, mas que
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também poderia ser considerada a hip6tese de que a Administragéo estaria exigindo um frota mais
nova e que, neste caso, deveria ser anulado o certame e retificado o edital com a devida corregdo.

Neste caso, devemos nos ater & hermenéutica, ou seja, buscar interpretar o texto,
buscando expressar a intengdo daquilo que se propds. Se observa no processo, que pelo Memorando
1n.°23/2021 a Diretora do Departamento de Meio Ambiente e Recursos jé havia se manifestado acerca
da exigéncia anteriormente ao certame para esclarecimentos acerca da questdo, informando que o ano
de fabricagdo deveria ser a partir de 2014, solicitando que isto se constasse o registro em ata. Na ata
da sessdo publica, especificamente na folha n.” 1.018, na data de 14 de maio de 2021, no horario das
14:02:45 foi apresentada a informagdo. Desta forma, eventuais dividas foram dirimidas, ndo havendo
razdes para que o certame seja anulado sob este prisma.

Se observa que a Pregoeira embasou sua decisdo no item 6.1.3 do Edital, mas que tal
item inexiste. Observa-se que se trata de erro material, eis que, embora o item néo esteja presente no
edital, a justificativa apresentada é relacionada ao descumprimento do ano de fabricagdo do veiculo e
em que pesem as alegagdes de que o veiculo estd em bom estado de conservagdo e que a empresa vem
renovando sua frota, é defeso a Administragdo agir com discricionariedade para acatar o recurso
apresentado em detrimento 4 norma editalicia. Ao agir assim estaria violando os principios da
isonomia e da vinculagfio ao edital. Ndo vislumbro a possibilidade de reforma da decisdo atacada, eis
que lastreada em exigéncia prevista no instrumento convocatorio.

Em sendo mantida a decisfo, em relagdo a homologagdo, verifica-se que os atos
pertinentes ao processo foram cumpridos. A publicagdo do Edital se deu no data de 31 de margo de
2021, sendo o recebimento das propostas iniciado na data de 31 de margo de 2021 e o término na data
de 19 de abril de 2021. A sessdo publica marcada para a data de 19 de abril de 2021, sendo cumpridos
0s prazos previstos no art. 4°, inciso V da Lei n.® 10.520/02.

O critério de julgamento do menor prego foi atendido, considerando que foi aberto as
licitantes a possibilidade de oferecer seus lances.

Superada esta fase, foi recebida a documentagdo de Habilitago das empresas vencedoras
na forma prevista no Edital, a Pregoeira constatou a regularidade, sendo adj] udicados os itens de acordo

com a classificagéo.
Houve interposigSes recursais, que foram analisadas e julgadas de acordo com as normas

editalicias.
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Tendo em vista a condugdo feita pela Pregoeira e Equipe de apoio quanto & forma,
contetido e atendimento aos preceitos legais e considerando que as propostas estdo em conformidade

com as exigéncias e requisitos especificados, manifesto-me pela homologagdo do presente certame.

IV — Conclusao

Diante do exposto, entendo niio haver razdes para reforma da deciséo eis que adequada
as normas editalicias, podendo se proceder a homologagéo do certame.

E o parecer.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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